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RESOLUCION

e
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) "61

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

AMBIENTE
J

Lo e

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el ACuerdo Distrital
257 del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, la
Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993,
' el Decreto 1594 de 1984, Decreto 01 de

X

1984, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica’de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a

gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad: del‘ambiente, .conservar las dreas de especial importancia

ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. o
N T e e
Que el Articulo 80 de la Constitucién' Politica, prevé que-corresponde al Estado

planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar

su desarrollo sostenible, su conge_rv’a’cic’m,_:;restaurac'ién o sustitucion.” Ademas,

indica que el Estado deberd prevenir.y  controlar.los sfactores -de deterioro

ambiental, imponer las sanciones legales y;exigir: la‘Feparacion’ de_ los: dafios
causados. . e o :

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que: '

t

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
www.secretariadeambiente gov.co . et

&

Cra. & No. 14-98 Pisos 2°, 5%, 6°, 7° y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Blogque B; Edificio Condominio PBX. ?% _




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADR.C.

Secretarla Digtrital
Ambiente

Rs 5077

'...) la colocacion de vafias y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido

clasificado dentro de los denominados recursos natiirale vables, w

De otro lado, el paisaje es un r!e,cwso’ natural renovable g 'Quarda una intima
relacidn con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema.de la publicidad exterior visual hace_parte ._c;"e ia
nocion de "patrimonio ecoldgico’. focal, por-lo cual se estd frente a una competencia
propia de los concejos municipales y distritales, asi como de los drganos de gobierno
de los territorios indigenas, la’cual les es asignada en funcion del interés territorial
subyacente, pies los problemas de modificacion del paisaje-que le estan asociados
abarcan primariamente un ambito local, por lo “cual su regulacion corresponde
también, en principio,” a las autoridades municipales y de los territorios indigenas
- ',‘ .

()"

[

i ] __ |

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministg{fg del Medio Ambiente, reordena-el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del-medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema'Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras

disposiciones. \

Que la Ley 140 i'e_,_1994 reglamenta la Publicidad Exterio -Visual en el territorio

nacional. o

Que los Acuerdbs___:_Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad :Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron
compilados mediante ‘el Decreto 959 de 2000.

N - .,
Que el Cddigo de Policia de Bogota D..C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, eéta_tn_)lece:_ los principids basicos de la Publicidad Exteriordeis’uaI,

asi ¢ i ci relativas al'tema.

Que el Decreto 506 de 2003 --reg!am'é_ﬁ‘t“a‘ los Acuerdos Distritales 01 de
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.- _ o

e

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina fas funciones de-sus dependencias.

Que la Resolucion 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamenté el procedimiento para el registro y desmonte de los

[ JUERCE
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elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como eI sanaonatorlo, en eI Distrito
Capital. . . ‘
P P .‘.-. T

Que la Resolucion 930 de 2008 fij ija las tarifas para el cobro .de los, servicios de

evaluacidn y seguimiento del reglstro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito

Capltal . 1
R é%ﬁv _.W _— .

Que la Resolucion 931 de 200 !
desmonte de los elementos de Publlmdad Exterior - Visual, asi como’ el
sancionatorio, en el ‘Distrito Captta! derogando la Resolucmn 1944 de 2003.

Que mediante radlcado 2007ER7255 del 14 de febrero de' 2007, la sociedad
BYMOVISUAL LTDA., presento solicitud de registro de avisos, para el elemento
publicitario soportado en una estructura tubular e mstalado en el inmueble-ubicado
en la Calle 94 No. 12 55 de esta Cludad :

Que respecto al elemento de Pubhmdad Exterior Visual, del cual se presento
solicitud dejregistro, la Oficina de Control~de Emisiones y;Cahdad del Aire
-OCECA-, de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirié los Informes Tecnicos
OCECA No. 3855 del 30 de abril de 2007 y 6188 de 12 de julio. de 2007, en los
cuales se plasmaron las 5|gu1entes conclusiones: }

T it o

) ".,I T g
“nforme Técnico OCECA No. 3855 (...)

(..) Asunto: < Seg rﬁ;‘é))tb de Con base en fotografia tomada el 12/04/2007. (...)
1. OBJETO: Establecer .«’;'ﬂegaﬂdad de un elemento que se encuentra instalado sin
autorizacion. i, J

3.2 Fl elemento en cuestion incumple estipulaciones ambientales:El efemento
no cuenta con registro vigente del Departamento (Infringe -Aftictlo 30 concordado

con el 37, Decreto 959/00), La valla no se ubica sobre un inmueble que sea vecino

de una via V-0, V-1 0 V-2, con un-ancho minimo de 40 metros (Infiinge Articulo 11,
Decreto 959/00), La publicidad cuenta con movirniento (Infnnge fiteral £, Articulo 5

Decreto 959/00). (...) - - __ e
4 CONCEPTO TECNICO )
4.1, No es viable el elemento gue se encuentra mstafado, def cual en nuestra

pase de datos no se encuentra antecedente de solicitud de registro, porgue no
cumple con los requisitos exigidos. {...)".

-
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“Informe Técnico OCECA No. 6188 (,..)
P

(...) Asunto:  Radicacion No 7255 de 14-Feb-07. {(...) i

1. OBJETO: Establecer 3 es procedente Gue se expida-un régistro nuékﬂ?r (..

~_ ~
2.3 Ubr‘caa'dn'?:e! lote del predio situado en la calle 94 # 12 — 55, con frente

sobre 13 vig calle 94, que-segun los planos de Acuerdo 6/90 corresponde
con una zona Residencial Neto como gje’y drea Jongitudinal de tratamiento.

(..g; | /

3.2 B élemento en cuestion incumple estipulaciones ambientales: El elemento se
encuentra en drea que tiene afectacion de espacio publico (Infringe Articulo
5, literal 5, Decreto 959/00), Se ubica en lugar que no cumple con la
excepcion planteada (drea > 2500 mts2)’y que lo admite (Infringe Aiticulo 7,
literal-d, Decreto 959/00). (...) 7

4. CONCEPTO TECNICO S .

41 No es viable/a solicitud de registro nuevo, porque no cumple con los

 requisitos exigidos. (...)". ' :

_ g .

Que mediante Resolucién 0366 de 31 de enero de 2008, esta ‘Secretaria le otorgd

un registro nuevo de Publicidad Exterior Visual al elemento publicitario que anuncia

publicidad en movimiento y soportado en una estructura tubular, materia de los

Informes Técnicos precitados.

o,
iy

Que la Direccién Legal Ambieﬁfé}_s"i’realizé una revisibn de los documentos que
componen el expediente y un estudio*juridico de los mismos encontrandé lo
. . e -~
siguiente: e, o l

., e B 3

Que como se indico anteriormente mediante la Resolucién 0366 de 2008 se-otorgd
registro nuevo de Publicidad Exterior Visual, existiendo dos Informes Técnicos que

Que segun la normatividad ambiental vigente para el Distrito-Capital Tl'gs Informes
Técnicos referenciados, para la obtencion del registro ante esta Secretaria, el
elemento publicitario, debid obedecer las siguientes reglas.
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En tratandose de un aviso separado de fachada debe cumphr especuﬁcamente con
las siguientes disposiciones normatlvas :

siguiente: &

i

“ARTICULO 7. (Modrﬁcado rel arm;z; 39 del Acuerdo:12 de 2000)

d) Las estaciones para el expendio de combustible y los estableam:entos comeérciales
con drea de parqueo superior a 2.500,m2. podran cofocar un aviso comercial
separaa’o de ia fachada, dentro de/ penmetro del predios siempre-y cuando no
anuncie’ en mismo .un sentido visual del ?que se encuentre:en la fachada del
establedimiento comerdial ni se ub;que en zonas de proteccion amb;ental zonas de
sesion tipo A, andenes, calzadas de vias y donde este acuerdo Jo prohibe. En este
caso, 1a altura maxima permirrda serd de guince (15) merras contados desde el nivel
del piso hasta el punto mas afto y la superficie no pocfra ser superior a 15 metros
cuadrados; S

() \

i3
PARAGRAFO . 1. El aviso separado de la fachada referido en el literal d) serd
considerado ‘como valla, en’ *eonsecuencia deberd efectuarse su registro ante el
DAMA”,

Que en concordancia con la anterior -dlsposmon normativa el Articulo 5 del Decreto
Distrital 506 de 2003 estlpula ’" Eaay o | é

- | —— 4

aviso separado de fachada se deberd instalar en dicha superﬁae

Los avisos comerciales separados de fachada podran contar con dos caras siempre y
cuando no anuncien en un mismo sentido visual entre ellas o en el mismo sentido
visual del aviso de fachada del establecimiento de comerdio. Se entiende que no
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estdn en un mismo sentido visual del aviso del establecimiento de comerdio, cuando
forman entre ambos avisos un angulo que, puede oscilar entre ochenita-grados (80°)
y cien grados (1009), o cuando estin’d.una distancias.de_mas de cuarerta - (40)
metros entre ellos, - -

Sl g
mbiental, cesiones

. onas de protec

. s
Este tipo de avisos no se-poara en PCeion nal,’ ce:
publicas para parque y equipamientos,’. andenes, calzadas™de vias .y demds sitios

prohibidos por los Acuerdos 1 de"1998 y 12 de 2000, ~

Wy

s

Que el elemento publicitario sub ‘examine no cumplé’?&“uftzzhel supuesto de hecho
comun a los dos /Articulos queanteceden, toda vez qué’como obra en el plano
No. 2 de la Curaduria Urbana No. 4 con fecha de 18 de'diciembre de 2003 y que
obra en el expediente C. T. 3855 de la Secretaria Distri_talf'dé Ambiente, el area
libre del parqueadero en el cual se ubica el elemento,zes. de 1386 metros

cuadrados, es decir inferior al minimo legalmente estableci 500 metros 2

Que el elemento de Publicidad Exterior Visual materia de Ipresente”estudio, no

. i F T, O .
cumple con las normas antes citadas, -y (ademas ' por-asimilarse a una valla en

virtud de la estructura tubular que lo soporta, debe obedecer lo estipulado para
olucion 931 de 2008):

.......

ese entonces en |2 Resolucién 1944 de 2003 (Derogada Res

ARTICULO 7%~ DOCUMENTOS QUE SE ACOMPARANJA LA’ SOLICITUD DE
REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: A laisolicitud de registro se
acompariaran los siguientes documentos: e

7. Pdliza de responsabiﬁdég civil extracontractual que ampare los dafios que
puedan derivarse de la colocacion del elemento de publicidad exterior visual tpo
valla por el términe de w‘gefifda _"éfe/_ registro, de conformidad con Ia Resolucion 310

......

de 2003 o norma que la.modifique o-adicione, por un valor equivalente a 100 smimv

iy, un término de vigencia'igial al del registro y tres (3) meses més; egtafﬁa_’:?iza

debers suscribirse 2 favor, del DAMA. eri un térming maximo de 10 dias despueés de
otorgado el registro, E o e S

{ v
G ' .

i

.'_.

9. Para vallas de estructura tubular _ _
“ cdlctlo "o ahdlisis' structural” suscritos por profesiona competente e indicar el
wl Aumero de sy matricula profesional. Asf mismo, se deberd dejar una distancia
Wt iibima de 5 metros de Juz de.fa cubierta de las edificaciones a fa parte inferior de 13
< yalla. En ningun caso se podén travesar las cubiertas de las edificaciones con

estructuras tubulares ¢ convencionales’,

..........

LN

T fe— - -]
!
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Que el Articulo 7 de la Resolucidn 931 de 2008 derogatoria de la | Resolucuon 1944
de 2003 estipula en sus numerales 7 y 9 lo snguaente

"7. Poliza de responsabilidad civil extraconrractua! gle ampare Jos dafios que puedan
derivarse de la colocacion def efemento dé pubffadad exterior visual tipo valla por e/
término de vigencia del regfstra y tres (3) meses mas y por un valor equafente a
cien (100) SMLMV. Es&? pof;za debera constituirse a favor de Ja Secretana D:stnta! de
Ambiente a mas tardar el dia 5fgu;enre de otorgado €/ registro.

rubufares 0 con vencionales.
i

Que de igual manera el elemento al asimilarse a una Ilé de estructura tubular
debe obedecer en cuanto a la iluminacién a lo dlspuesto en el Articulo 13 del
Decreto 959 de 2000 y Artlculo 1 del Decreto 506 de 2003 ‘que a continuacion se
citan: *

"AR ?YC‘ULO 13, — ( odificade por el articulo 6° del Acuerdo 12-de 2000). Las vallas

podrén ser iluminadas :interior o exteriormente, siempre y cuando no afecten
res;denaas ﬁl generen servidumbres de luz.

Fn fodo €aso. el propietario a{_e la valla deberd observar y cumplir los requisitos
establecidos en fas leyes 142 y 143 de 1994 0 aquelias que reglamenten, modifiquen
o sustituyan’, <

1{
A

siguientes def niciones:

(-

Afectacion fuminosa a residencias: Penetracion dentro de las ed'ﬁcacranes de uso
residencial, de Juz o iluminacion, proveniente del elemento de publicidad exterior
visual 0 del elemento que ilumina dicha publicidad. Respecto de las vallas, se
considera que hay afectacion de luz cuando la valla iluminada se encuentre a igual
altura o por debajo de la fachada de cualquier inmueble vecino de uso residencial,
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en una distancia de ochenta (80) metros medidos por €l frente de la valla de que se
trate, en un dngulo hasta de ciento ochenta.grados (180%) (.)" -~ ~w

i . MF” o . .ﬁ:i .
Que ademés de las normas precitatias, y todaivez que el elemento publicitario
estudiado soporta en su estructura tubular una pantalla gue anuncia- publicidad en
movimiento, debe observar/las siguientes disposiciones, eptendiendo el término
“publicidad en movimieqtd" a la luz del Articulo 1 del Decreto Distrital. 506 de 2003,
ue expone: N s gy
9 P o o %“
(...) Medio masivo de comunicacion que se desting a ffama?"f; atencion del publico 8
través de leyendas, elementos visuales o imagenes desde la: via publica a traves de
pantallas. No constituyen publicidad exterior visual en movimiento los mensajes
transmitidos en los informadores electronicos que €l Distrito Capital permita que sé

instalen en el espacio publico’.

j e g - A s TEEL
Que en cuanto a las prohibiciones de la publicidad-en movimiento el Articulo 2.3 de
fa misma norma establece:. =

"2.3.- La prohibicion de instalar pubffc:fb‘ad -exterior visual en mqvfmiento sobre vias
principales y metropolitanas, aplica de conformidad con el Decreto Distrital 619 de
2000, para la malla vial arterial principal y complementaria de que trata el articulo
140 del citado decreto y para los inmuebles ubicados con%frenre 50).'ng las mismas’.
Que en armonia con la anterior prohibicién, el Articulo 5, Literal f) del Decreto 959
de 2000 estipula:

5.4, NO podrd colocarse publicidad exterior visual en los

K
“ARTICULO5. Prohibicion
sigufentes sitlos:

(“) . E

f) Sobre vias principales y metropolitanas, no se permitird publicidad exterior \é;suaf
en movimiento, ya sea como pasavia o en estructura de cualquier naturaleza o en
SOpO!TE tubufarﬂ: “, . B . ',LI IIIIII ¥

Que en este orden de ideas el Articulo 11, Literal d) del Decreto 959 de 2000
expresa: | L e

R L et
T Y it ’

d) Medios Informativos electronicos. En los tableros o vallas electronicas se podrd
anunciar unicamente informacion ambiental, servicios publicos, medidas o sistemas
de sequridad o transporte, prevencion de riesgos, as/ como campanas culturales,
civicas, de recreaclon y salud piblica. Podrén instalarse excepcionaimente sobre
espacio publico de acuerdo con €l reglamento que el Alcalde Mayor expida para €l
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——

caso. Estos elementos no podrdn anunciar electronicamente marca, producto o
servicio con propdsito comercial alguno. El drea-expuesta del elemento sera inferfor

tendrén derechos a hacer anunclos publicitarlos fuera del tablero electronico en un

P

drea no mayor al 10%°. &

Que en el presente caso observamos claramente, segun la visita técnica realizada,

los dos Informes Técnicos concordantes,’ la-fotografia del elemento publicitario y
demas documentos ;c’i"'ue obran en el expediente, que se presentd un ‘error
ostensible profiriéndose la Resolucién No. 0366 de 31 de. enero de 2008, toda
vez que al examinar las normas aplicables al elemento publicitario estudiado, dicha
Resolucién va en contra de los precitados lineamientos normativos vigentes en
materia ambiental para el Distrito Capital. . ’
4 : 2 Y
Que por lo tanto, al existir e{ror evidente en ta formacién del Acto” Administrativo,

i

la confianza publica. . ¥

Que en caso de seguir.vigente el Acto Administrativo q%Je concedi6 el registro a
este elemento publicitario,'se atentaria contra la normatividad ambiental vigente, y
contra los intereses-colectivos de los ciudadanos que tendrian’ que soportar la
contaminacién del paisaje locat y soportar la iluminacion del elemento en un area
que se encuentra clasificada como residencial neta (Informe Técnico No. 6188 de
12 de julio de 2007).

&

4 Yy
Que siguiendo el hilo de los pr’esé"htes argumentos, la Resolucion 0366 del 31 de
enero de 2008, presenta un_ vicio en la formacion de la voluntad de la
administracion, al existir un error, consistente en el hecho de haberse otorgado un
registro de Publicidad Exterior Visual'en el contexto de un conjunto de Actuaciones
Administrativas las cuales generan las condiciones para”cohsiderar de manera
exclusiva la negacion del registro publicitario del elemento de estructura tubular
instalado en la Calle 94 No. 12 - 55, que anuncia una serie¢ de publicidad: en
movimiento, por contrariar de manefa-relevante las normas ambientales vigentes
aplicables, generando contaminacion en un recurso natural renovable como lo es el
paisaje (Sentencia C-535 de 1996) v, perturbando a los ciudadanos residentes en

{a zona.
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Que la revocatoria directa como lo sefiala el Doctor Libardo Rodriguez: ‘consiste
en que la administracion hace desaparecer de’la vida Juritica los actos.que ella

misma ha expedido anteriormente”. % o, ]

Que el Articulo 69 del Cédigoﬁ,Gé’ﬁtencioso Administrative establece las causales de
revocacién de los Actos Administrativos en los siguientes términos:

"ARTICULO 69. C»ilUSA.{ES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberdn ser
revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos

superiores, de oficio 0 a solicitud de parte, en cualquiera de los sigujentes casos:
1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a 1a ley.

P R
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona’. (negrillas
fuera del texto original). | - B
- _

Que de esta‘L manera se entiende que la revocatoria directa se causa por motivos
de ilegalidad (causal primera) y/o de conveniencia (causales sed‘unda y tercera) y
tiene como finalidad reest'éblecer el orden juridico, el interés plblico o social v, el
salvaguardarderecho de ‘toda persona a que no se le causefun agravio sin
justificacion. 3 ~

Que el presente caso encaja perfectamente en las tres causales contenidas en el
Articulo 69 del, Cédigo Conténcioso Administrativo, al ir en contra de las
disposiciones normativas ambie‘ﬁtg_les vigentes, al generar una contaminacién
visual del paisaje “local (Recurso fiatural renovable), atentando de esta forma
contra los intereses colectivos que priman sobre el interés particular y, ﬁnalrpqnte
causando agravio injustificado a los residentes de 1a zona, quienes deben-sd’poirtar

. P,

la contaminacion visual y'1a luz perturbadora que dgenera el elemento publicitario.

_____ . o |
Que la Resolucién 0366 de 2008 expedida por ia Secretaria Distrital de Ambiente ai
otorgar el registro a un elemento de Publicidad Exterior Visual, no_solo decidié de

un asunto particular, sino que involucrd- un interés colectivo y con‘la vigencia de
dicho Acto Administrativo se pone en peligro especificamente el derecho colectivo
al goce de un ambiente sano contemplado en el Articulo 79 de la Constitucion
Nacional, que incluso es condicionante de la propiedad privada y de la libre

empresa.
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Que el Articulo 71 del Cédigo Contencioso Administrativo respecto de la

oportunidad para revocar los Actos Administrativos establece: -~ 77 .
“Articulo 71. Oportunidad. éaxrevacaci'dn podrd cumplirse ern cualquier tiempo,
inclusive en relacidn con dctos en firme o aun cuando se haya acudido a los

tribunales contencioso-éqmmistratﬁvos, siempre que en este ditimo caso no se

~ 4

haya dictado auto admisorio de la demanda®™" Cl,
4 - '
Que lo anterior significa que la decision a tomar~.en el presente Acto
Administrativo, procede en cualquier tiempo, aun estando el Acto en firme, pues

esta Secretaria no conoce de demanda alguna ante el Contencioso Administrativo.
", +

o P s "

Que la doctrina ambiental 'y' _‘cdncretamente el Docto‘*r Luis Carlos Sachica en “/a
Revocatoria de los actos -administrativos; Proteccion Juridica de los administragos’,

Ediciones Rosaristas: 1980, conceptud lo siguiente: )
"Af revocar un acto administrativo se_hace para mantener ef on_;feﬁ Juridico, o para
reestablecerio de las alteraciones que.pudiera baber sufrido con la expedicion del
acto juridico mencionado.”

i

o

5 K , . ) &mv
"Lo normal es que los.actos juridicos contrarios al derecho sean. anulados por los
tribunales de justicia, pero en el campo del derecho administrativo y especialmente
dentro de nuestro pars, se le ha permitido a la misma administracion publica que

proceda a dejarlos sin, efecto, por virtud de 10s recursos del procedimiento
gubernativo (reposicion’y apelacion), o en razon de la revocatoria directa, oficiosa
o a peticion de parte. La administracion publica es de las pocas organizaciones que
tiene el privilegio de retirar"sus propjos actos. Y asi por ejemplo vemos que fos

particulares ﬁr'qfren que flevar sus desacuerdos ante los estrados judiciales, cuando
surjan motivos-para la invalidacion.de sus actos juridicos. (a administracion ptblica

i

pues, tiene la potestad suficiente para tutelarse a si misma, habida cons:dgragfdn
que su actividad siempre debe estar sujeta al derecho, y por ende el autocontrol de

este mismo

=
R 7

la juridicidad en sus propias manos no es sino /& expresion correlativa de
principio” (Negrillas fuera.del texto) ¥ - o oy

e a

Que por su parte el Doctor Jaime O_r_iando_ﬁantoﬁmio Ga'm'boa en su "“Tratado de
derecho administrativo”, Universidad Externado de Colombia, explica lo siguiente al

referirse a la Revocatoria Directa como mecanismo de la administracion:+"Podemos
caracterizar esta modalidad de revocacion en los siguientes términos: (...) Procede
de manera oficiosa por la administracion en cualquier momento sin necesidad de
solicitud de parte, cuando se observe Ia configuracion de algunas de las causales
del articulo 69 del CCA. (..)".
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Que la administracién se basa en los principios orientadores emanados del Cédigo
Contencioso Administrativo y en su Articulo 30-expresa lo siguiente;  =w..

= S,
' ' ) d"#: o ol . . %

"Las actuaciones administrativas se’desarroffardn con arreglo a.los principios de
economia, celeridad, eficacia,’ imparcialidad, publicidad y contradiccion” i

(.‘,) . : ) . . M' L pm 4%&-_'“

y e S
“En virtud del principio de celeridad, 'Jas autoridades tendrdn el impulso oficioso de

los procedimientos, suprimirdn los tramites innecesarios, Utifizardn formularios para
actuaciones en serie cuando /a:naturaleza de ellas lo havgé.l posible y sin que ello
releve a las’autoridades de la obligacion de considerar todos los argumentos y
pruebas de fos interesados’. - S

()

"En virtud del principio’ de eficacia, /5 renBFérif'gn cuenta que los procedimientos

deben lograr si finalldat, removiendo de oficlo los obstsculos puramente formales y

evitando decisiones fm‘i'ibirorias. 29 W

s

ki

Que es de recibo recalcér lo establecido en el Articulo 95 de la Constitucion
Nacional, el cual entre otras dispone que toda persona esta obligada a cumplir la
Constitucién 'y ‘las Leyes, por ende es de obligatorio cumplimiento que los
responsables del elemento de Publicidad Exterior Visual dé-que trata la Resolucion
0366 de 2008, cumplan cabaimente con lo estipulado en las normas ambientales
vigentes. . i

4, gg kA
Que en este seftido, en el caso_en concreto, procede la revocacion del Acto
Administrativo quéotorgd un registro publicitario, toda vez que no era adecuado
haberlo concedido, ‘pues, existe un marco normativo ambiental de obligatorio
cumplimiento como se.menciond anteriormente y una serie de intereses colectivos
que se deben proteger y-que priman sobre el interés particular. _. e "

Que por lo anteriormente argumentado, queda claro que el hecho haber otorgado
un registro nuevo de Publicidad Exterior Visual, contradice ostensiblemente a la
Constitucién y a la Ley, ademds de aténtar. contra el interés colectivo y la confianza
publica, causando agravio injustificado a los vecinos de la zona or:lo que se

procedera a revocar el Acto Administrativo en comento.

Que respecto de la revocacion de los Actos Administrativos de caracter particular y
concreto, la sala plena del Consejo de Estado en Sentencia 23001-523-31-00-
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1997-8732-02 del 16 de julio de 2002 con ponencia de la Magisj_:_n;ega Doctora Ana
Margarita Olaya Forero, manifestd lo siguiente: T E ETR

"Sobre este punto de la revacag‘o’ngf;e fos actos administrativos, es relevante sepalar
qgue el acto administrativo.& que se refiere lg-parte'final del inciso segundo del
articulo 73 del Codigo Contencioso Administrativo, es el acto ilicito, en ef cual la
expresion de la voluntad del Estado nace viciada bien por Violencia, por error o por
dolo, no al acto inconstitucional e ilegal dé que trata el articulo 69 ‘del Codigo
Contencioso Administrativo, que habiéndose formado, sin_vicios en Ia manifestacion
de voluntad de la q;qufn;’sfracfdn, pugna contra la CbnStftqu;n o /a2 ley.

Los criterios jurisprudenciales anteriores son perfectamente aplicables para
interpretar & inciso segundo del articulo 73, ya que se requiere que se den unas
condiciones especialisimas para que Ja administracion enmiende la situacion
aberrante'y antijuridica que se presenta en su acto ilicito. Y en esta inteleccion de /a
norma es necesario hacer énfasis en €l hecho. de que la ocurrencia de medios
ilegales debe ser debidamente probadd.” Fs decir, se .requiere de la actuacion

fraudulenta aparezca ostensiblemente, pues la revocadion por ese motivo no

[} S

puede ser fruto de una sospecha de la administracidn. Debe darse una evidendia de
que el acto ilicito ha ocurrido por medios ostensiblemente fraudulentos y
debidamente demostrada tal situacion. §
Es por ief{g gue . debe seguirse el procedimiento del articulo 74 del Codigo
Contencioso -Administrativo, el que a su vez remite a la. actuacion del articulo 28
(comunicacion a los interesados de la actuacion administrativa y citacion) con el fin

de que el administradp haga uso del derecho de defensa y contradiccion.

Y en este pzfqto, debe ser enfdtica ia Sala en sefialar, que es claro que no se trata de
situaciones en las-cuales la autoridad puiblica pueda intuir /a fegalidad de los medios
usados para obtener o provocar el acto administrativo que se revoca, como guiera
que debe darse una evidencia de’ello, En esa medids, en la motivacion del.acto
revocatorio la administracidn estd obligada a dejar constancia expresa acerca de:- fos
elementos de juicio. que la llevaron a tal conclusion, previo,: se repite, la
comunicacion y citaclon del particular afectado, con el fii Gé Gue pueda defenderse
de tal decision, como lo prevé el articulo 74 del Codigo Contencioso Administrativo.
Resulta pertinente resaltar ‘que ademds de la densa en sede gubernativa, el
administrado puede controvertir la dedision en sede contencloss, sl considera gue 12
actuacion de la administracion ha lesionado.su derecho. Il
e W8 . M

Se requiere pues para revocar el acto administrativo de cardcter particular, Sin
autorizacion escrita del administrado, como ya lo ha sefialado la Seccion
Tercera de esta corporacion que se trate de una abrupta abierta e incontrovertible
actuacion flicita o fraudulenta, debidsmente probada ... Entendida tal actuacion
iicita, como se dijo en pdrrafos antecedentes, como un vicio en fa formacion de la

o
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voluntad de la administracion que bien puede ocurrir por error, fuerza o dolo {o.).”
(Negrillas fuera del texto). g T e,
b ,.-""' . . -

Que en este mismo sentido, la Cprté’- Constitucional en Sentencia T - 639 de '15}96,
cuyo Magistrado ponente fue el Doctor Viadimiro Naranjo Mesa y reiterada. en
Sentencia T — 436 de 1998 (M:*P. Doctor Fabio Morén Diaz), 'sostuvo que: -

"Es indudable eqrﬁfwes, que cuando . la autoridad que ha pmt;;?gbh“-un is'cto
administrativo de cardcter particular y concreto, encuentra que el mismo se obtuve
con fundamento en_actuaciones”flegales o ﬁqudufentd’s,. tiene la facultad ae
revocarlo, pues en este caso, el interés que,prima €5 aquel que tene el
conglomerado social en que 1as actuaciones de Iz Administracion no se obtengan por
medios que vuineren el ordenamiento juridice (..)". *
Que bajo el efitendido de l0s criterioES jurisprudenciales antes citados;”para que la
Secretaria Dig:rital dé Ambiente revoque la Resolucion 0366 de 2008, no requiere
la autorizacién: del particular involucrado, por ser evidente la existencia de-tn vicio
de la voluptad de la administracion al momento de proferir dicho Acto
Administrativo, ostensiblemente contrarioal "ordenamiento juridico vigente, a la
confianza publica y, a los intereses cotectivos.

i

Que una vezirevoc

no existira sustento juridico para la permanencia delg
soportado en una estructura tubular, que anuncia publicidad en movimiento, e
instalado en Ia__i(;alle-gél?No?'xlz — 55, Razdn por la cual esta Autoridad deberd
ordenar su desmonte, '

Que el Articulo 101 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, ordend
transformar el Departamento Técnico -Administrativo del Medio Ambiente, el J:ual

en adelante se denominara Secretaria Distrital de Ambiente. PR

Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 561 del 29-de diciémbre de 2006,
por el cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones, se establecié expresamente-en el Articulo :3iLiteral 1). “Eercer ef
control y vigilancia del cumplimiento de Jas normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que-sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigadones e imponer las sanciones que correspondan a

quienes infrinjan dichas normas.”

®
.

- i %

Que de conformidad con lo contemplado en la Resolucion 0110 de fecha 31 de
enero de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente, delegé en el Director Legal
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Ambiental, entre otras, la funcidn de: " &) Expedir los_actos de iniciacion, permisos,
registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y demas proninciamientos de
fondo de todos aquellos actos administrativos..que decidan soficitudes y tramites

ambientales de competencia de /a Sgcreﬁqb Distrital de Ambiente.” i
. . , b
Que b/n mérito de lo expuegto’}ﬁ '
F, e T,
/ﬁ‘{ .o RESUELVE: : e
“ __.l'-;‘.- I‘

£ - '
ARTICULO PRIMERO. Revoéggen su totalidad la Resolucién. No. 0366 del 31 de
enero de 2008,3 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion. ’%ﬂ ——
; o - 1.
ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia de"1o anterior ordenar el desmonte
del elemento de:Publicidad Exterior Visual de estructura tubular que soporta una
pantalla que anuricia publicidad en movimiento, Ubicado en la Calle 94 No. 12 —

55, Localidad de Chapinero de esta cuidad, por las razones expuestas en la parte
considerativa del p'r“esenté Acto Administrativo, en el términoide tres (3) dias
habiles contados a partir de la ejecutoria de la presente Resolucion,

.
rs ‘ k ;
PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se hi}‘ dado’ cumplimiento a lo

dispuesto en el presente Articulo, se ordenara a costa del propietario del inmueble
el desmonte dei elemento de Publicidad Exterior Visual enunciado en este Articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO, El desmonte previsto en el presente Auto se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que “haya lugar por violacion de las normas de
Publicidad Exterior Visual, o T
ARTICULO TERCERO. Notificar la presente Resolucién, al Representante” Legal
de la sociedad BYMOVISUAL LTDA., o quien haga.sus veces en~la Calle 162
No. 20 - 26 de esta Ciudad. . i
ARTICULO CUARTO. Remitir copia_de la presente Resolucién- a la. Oficina de
Control y Calidad del Aire, para lo de st competencia y fines pertinentes. w&
ARTICULO QUINTO. Fijar la presente Providencia en lugar pUblico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para que se surta el mismo tramite
de publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en

cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia pr_gaggde Recurso de
Reposicién dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. a la’notificacion, con el

ileno de los requisitos establecidos en. Ios__f«rticulos 51 y 52 del Codlgo Contencmso

Administrativo. PR b =g

' Proyecté: CESAR ENRIQUE O&RVAJAL SALAMANCA
Revisé: Dr. DAVID LEONARDO MONTANO GARCIA
Resolucidn No. 0366 de 31 de engro de 2008
Folios: Dieciséis (16). " L3

1 ‘j Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5%, 6°, 7° y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX. 2
5 Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Calombia :
¥ www.secrelariadeambiente.gov.co




